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《阿坝藏族羌族自治州实施<四川省世界遗产保护条例>的补充规定（修订草案）》已经阿
坝藏族羌族自治州十二届人大常委会第十一次会议二次审议，现进行公告，征求社会各界建议
意见，请有关方面和各族各界人士于2018年8月10日前通过以下方式反馈建议意见：

通过传真发至：0837—2832159；
通过信函寄至：马尔康市马尔康镇达尔玛街2号阿坝州人大常委会法制工作委员会（邮政

编码：624000），并请在信封上注明“《阿坝藏族羌族自治州实施<四川省世界遗产保护条例>
的补充规定（修订草案）》征求意见”字样；

通过电子邮件发至：423548439@qq.com；
通过《阿坝州政府网站》《阿坝州人大网站》在线提交。
联系电话：18990431022 0837—2826096

阿坝州人大常委会办公室
2018年7月9日

第一章 总则

第一条 为加强阿坝藏族羌族自治州（以下
简称自治州）辖区内世界遗产的保护、管理和利
用，发挥世界遗产的教育和展示功能，根据《四
川省世界遗产保护条例》《阿坝藏族羌族自治州
自治条例》，结合自治州实际，制定本补充规定。

第二条 本补充规定所称世界遗产，是指联
合国教科文组织世界遗产委员会审议通过，列
入《世界遗产名录》的世界文化遗产、世界自然
遗产、世界文化与自然遗产。

世界遗产保护范围，分为核心保护区、保护
区、缓冲区。

第三条 自治州行政区域内各类世界遗产
资源调查、评估、申报和在世界遗产保护范围内
的规划、建设、监测、保护、管理和利用等活动，
适用本补充规定。

第四条 自治州对世界遗产实行严格保护、
统一管理、科学规划、永续利用的原则，确保世
界遗产的真实性和完整性。

跨行政区域的世界遗产，由世界遗产地共
同的上一级人民政府协调保护管理工作，坚持
共享资源、共同保护、共同管理、共同利用、共同
发展的原则。

第五条 任何单位和个人都有保护世界遗

产的义务，并有权制止、检举破坏世界遗产的
行为。

第二章 规划和建设

第六条 在世界遗产总体规划未编制前，国
家级风景名胜区或者国家级自然保护区为世界
遗产的，其总体规划可作为世界遗产保护规划。

世界遗产地范围内乡（镇）、村（社区）规划
应当和世界遗产保护规划相衔接。

县（市）级以上地方人民政府或世界遗产管
理机构应当根据世界遗产保护规划编制农房建
设专项规划或者农房建设实施方案。

第七条 世界遗产地内的建设等活动应当
符合世界遗产保护规划。世界遗产地内原
址、原规模重建和改建的建设项目以及世界
遗产地缓冲区内符合世界遗产保护规划、对
遗产地影响较小，且投资额在 1000 万以下的
建设项目，应当将项目设计方案报自治州人
民政府世界遗产行政主管部门审核后，依法
办理建设手续，并向省级世界遗产行政主管
部门备案。

其他的建设项目，应当将项目设计方案报
自治州世界遗产行政主管部门初审，报省世界
遗产行政主管部门审核后，依法办理建设手续。

世界遗产保护范围内修建公路、铁路、通

信、电力、缆车、索道、大型水库等重大建设项
目，应当编制项目对世界遗产地的影响评估专
题报告，由自治州人民政府世界遗产行政主管
部门初审同意，并经省人民政府世界遗产行政
主管部门组织相关部门和专家进行论证并审核
同意后，依法办理建设手续。

世界遗产管理机构应当配合世界遗产地人
民政府住房和城乡建设行政主管部门做好建设
项目的建筑工程质量安全监管和竣工验收备案
等工作。

第八条 世界遗产地范围内的农房建设（包
括改造、维修和加固）应当体现地域特点和民族
特色，依法办理建设手续，按照农房建设专项规
划或农房建设实施方案进行建设。

严禁无规划或者违反规划进行农房改建、
扩建或新建。

第三章 保护和利用

第九条 世界遗产保护范围内的专项经营
项目，应当由世界遗产管理机构依照有关法律、
法规和世界遗产保护规划，采用公平竞争的方
式确定项目经营者，并与项目经营者签订经营
合同。

世界遗产地内未取得专项经营许可的任何
单位和个人，不得在世界遗产地内从事专项经
营活动。

第十条 利用世界遗产资源在世界遗产地
内从事项目经营和其他活动的单位和个人缴纳
的风景名胜资源有偿使用费，可以用于世界遗
产的保护。

第十一条 加强世界遗产地内生物多样性
保护。在世界遗产保护范围内不得引进非世界
遗产保护范围内的外来植物和动物物种，对已
引进的应当清除或者迁出。

第十二条 世界遗产保护范围内禁止以下
行为：

（一）超过世界遗产保护规划确定的容量接
待游客；

（二）非法占有世界遗产地内的土地、林地、
草场、溪流、湖泊；

（三）在禁止区域内吸烟、生火等容易引发
森林火灾、火情的行为；

（四）损坏生态、景观、遗迹、遗址及破坏环
境卫生的行为；

（五）非法砍伐林木、猎捕野生动物、采挖野
生植物的行为；

（六）在世界遗产核心保护区、保护区范围

内进行开山、采石、垦荒、开矿、取土等破坏地
表、地貌的活动；

（七）在核心保护区内放牧，保护区内载畜
量超过规定标准的行为；

（八）其他损害或者破坏世界遗产真实性和
完整性的行为。

第十三条 未经世界遗产管理机构同意，禁
止在世界遗产保护范围内实施以下行为：

（一）擅自放飞无人机、航拍仪等；
（二）擅自进入和穿越世界遗产地范围；
（三）擅自游览观光线路以外的区域；
（四）擅自张贴商业广告，从事游园、娱乐或

影视等活动；
（五）擅自改变、超过经营合同约定的事项

从事经营活动，擅自停业、歇业重大建设和经营
项目的；

（六）其他损害或者破坏世界遗产真实性和
完整性的行为。

第十四条 世界遗产因不可抗力遭受破坏
和损毁的，自治州、县（市）人民政府应结合实
际、科学论证实施保护与修复。

世界自然遗产的修复，坚持自然修复为主、
人工治理为辅，生物措施为主、工程措施为辅，
逐步恢复遗产地重要生态环境功能，确保世界
遗产突出普遍价值不受影响。

世界自然遗产修复方案和修复项目对世界
遗产的影响评估报告，须报省世界遗产行政主
管部门组织专家论证审核，并按程序告知联合
国教科文组织世界遗产中心。

第四章 监督和管理

第十五条 自治州人民政府和世界遗产地
所在县(市)人民政府应当完善遗产保护管理体
系，成立世界遗产管理委员会，建立世界遗产保
护管理联席会议制度。自治州、县（市）人民政
府相关职能部门承担世界遗产管理委员会的日
常工作。

世界遗产地所在的乡（镇）人民政府应当参
与本行政区域内世界遗产保护、管理和利用的
监督、协调工作。

第十六条 自治州辖区内世界遗产实行州、
县（市）人民政府共同管理的体制，在世界遗产
地按规模分别设立世界遗产管理机构，具体负
责世界遗产的保护、管理和利用工作，履行相关
职责。

第十七条 世界遗产管理机构根据法律法
规授权或者接受县级以上地方人民政府及有关

行政主管部门委托，行使世界遗产保护、管理和
利用的行政执法权。

第十八条 自治州人民政府和世界遗产地
所在县（市）人民政府应当将世界遗产的保护管
理纳入本级国民经济和社会发展规划、土地利
用总体规划和城乡规划。应当将世界遗产保
护、管理和利用经费列入本级财政预算。

第十九条 自治州、县（市）人民政府保护和
管理世界遗产，应当妥善处理与当地经济建设
和当地居民生产生活的关系。因世界遗产保
护、管理和利用对当地居民生产、生活造成影响
的，可以适当给予补偿。

世界遗产管理机构和世界遗产地内建设项
目的劳务用工，同等条件下，优先聘用符合条件
的世界遗产地居民。

世界遗产范围内的居民有保护世界遗产的
责任和义务，对拒不不履行责任和义务的遗产
地居民，可以取消其补偿和用工资格。

第二十条 世界遗产地县级以上地方人民
政府或世界遗产管理机构应当按照批准的保护
范围标明界区，设立界碑，作出准确的标志说
明，在醒目位置设置世界遗产徽志。

第五章 法律责任

第二十一条 违反本补充规定的行为，法
律、法规已有规定的，从其规定。违反本补充规
定的单位和个人，按照社会信用体系管理相关
规定，纳入不良信用记录。

第二十二条 违反第七条、第八条规定，世
界遗产地内建设项目不按照要求办理相关手续
擅自开工建设的，由县级以上地方人民政府世
界遗产行政主管部门或者世界遗产管理机构按
照《四川省世界遗产保护条例》第三十七条的规
定处罚。

第二十三条 违反第十二条（一）项规定，由
自治州人民政府责令改正。情节严重的，对相
关人员给予行政处分。

第六章 附则

第二十四条 本补充规定未做规定的，依照
《中华人民共和国非物质文化遗产法》、《风景名
胜区条例》、《四川省世界遗产保护条例》《阿坝
藏族羌族自治州非物质文化遗产保护条例》等
法律法规执行，涉及文物的依照《中华人民共和
国文物法》执行。

第二十五条 本补充规定自2019年 月 日
起施行。

阿坝藏族羌族自治州实施《四川省世界遗产保护条例》的补充规定（修订）（草案）
关于征求《阿坝藏族羌族自治州实施

〈四川省世界遗产保护条例〉的补充规定
（修订草案）》修改意见的公告

根据《中华人民共和国土地管理法》、国土资源部《招标拍卖挂牌出让国有建
设用地使用权规定》（国土资源部39号令）以及《阿坝州国有土地使用权招标拍
卖挂牌出让办法》等相关规定，经红原县人民政府批准，受红原县国土资源局委
托，以挂牌方式对红原县四宗国有建设用地使用权进行公开挂牌出让。现将有
关事宜公告如下：

一、宗地基本情况（见表）
二、竞买人资格：中华人民共和国境内外的自然人、法人和其他组织均可申

请参加挂牌竞买，法律法规另有规定的除外。本次挂牌接受联合申请。
三、报名时间及地点：2018年7月9日9􀏑00起至2018年8月7日16􀏑00

止（节假日除外），申请人持有效证件到阿坝州公共资源交易中心五楼交易部领
取挂牌文件、提交书面申请，经审核具备申请条件的，方可交纳竞买保证金并办
理报名手续，竞买保证金以报名截止时间前到阿坝州公共资源交易中心账户为
准（户名：阿坝藏族羌族自治州公共资源交易中心，开户行：建设银行汶川支行，

账号：51001798708059000085）。
四、报价时间：2018年7月30日9􀏑00至2018年8月9日15􀏑30。
五、挂牌现场会时间、地点：2018年8月9日15􀏑30、阿坝州公共资源交易中

心（汶川县威州镇东街246号）。
六、本次挂牌出让，竞买人以填写《挂牌竞买报价单》方式报价,不接受电话、

传真、邮件及口头报价。
联系人：马女士0837—6447472 陈女士13330887122
www.landchina.com（中国土地市场网)
www.abatc.cn（阿坝州公共资源交易中心）
www. myqbpm.com（旗标拍卖）

阿坝州公共资源交易中心
二O一八年七月九日

红原县国有建设用地使用权挂牌出让公告
阿州公资交易[2018]13号

清算公告
经四川九寨运业有限责任公司阿坝县出租汽车分公司股东会议决定

申请注销此号，（统一社会信用代码：91513231767291034E），现已组成
清算组进行清算。负责人：吴小宏。成员有吴小宏，李学琴，任春凤，群力
让四人组成。请有关债权债务人自本公告之日起45天内，到四川省阿坝
州阿坝县阿坝镇洽唐西街17号，我公司清算组申请申报债权债务及办理
债权债务登记手续，如逾期责任自负。

联系电话：13551656088
联系人：任春凤

四川九寨运业有限责任公司阿坝县出租汽车分公司
2018年7月9日

清算公告
经阿坝州雪山梅花鹿养殖有限公司股东会议决定申请注销此号（统

一社会信用代码：915132276948338589），现已组成清算组进行清算，负
责人：江蓉，成员：江蓉、蒋卫、罗朝洪三人组成。请有关债权债务人自本
公告之日起45天内，到四川省阿坝州小金县达维镇继英街1号，我公司
清算组申请申报债权债务及办理债权债务登记手续，如逾期责任自负。

联系人：蒋卫
联系电话：15387670819

阿坝州雪山梅花鹿养殖有限公司
2018年7月9日

畅通高质量发展“大动脉”

（上接1版）
杨克宁要求，各县（市）、各部门

要严格按照法治政府建设重点工作
安排和分工，进一步细化分解任务、
层层传导压力，确保法治政府建设各
项工作落到实处、见到实效；要压紧
压实工作责任，健全完善一把手挂帅
的法治政府建设工作机制，积极发挥
关键少数示范作用，把政府活动全面
纳入法治轨道、规范运行；要抓好示
范创建引领，深入开展法治政府建设
示范创建典型培育，健全完善评价标
准体系，加强法治政府建设宣传，积
极营造全社会关心、支持和参与法治

政府建设的良好氛围；要强化督察评
估考核，加强法治政府建设工作考
核，探索开展法治政府建设第三方评
估，强化考核评估结果应用，不断提
高考核考评公信力和群众满意度。
对标对表、久久为功，努力推动全州
法治政府建设再上新台阶，为决胜全
面小康、建成美丽阿坝提供强有力的
法治保障。

会议以电视电话会议形式召开，
各县（市）、卧龙特别行政区设分会
场。州级相关部门主要负责同志在
主会场参加会议，各县（市）政府主要
负责同志参加各分会场会议。

（紧接1版）下最大决心，一举冲破阻
滞四川“四向拓展”的“动脉血栓”，一举
奠定“全域开放”的全新格局。同时，还
要统筹抓好其他铁路建设。要做好规
划引领，拓宽铁路外向通道，落实资金
保障，探索多元投资模式，加快构建以
成都为枢纽，融入“八纵八横”“一带一
路”“六大经济走廊”的泛欧和泛亚交通
物流大通道，畅通“海上丝路”和“陆上
丝路”的南北联结，整体提升全省铁路
运输水平，全面激发协同发展和开放发
展能力。

畅通高质量发展“大动脉”，必须
统筹发挥空铁公水集成优势。从我省
当前实际出发，航空重点要填补空白、
加密线路，加快天府国际机场建设，打
造国际航空枢纽，做大做强航空物流。
公路重点要完善网络、提升等级，促进

川渝路网一体化发展，增加川滇川黔高
速公路密度，推进川藏川青川甘骨干通
道建设。水运重点要积极推进长江黄
金水道川境段航道问题整治，提高运输
能力；加快推进乐宜泸三港整合，优化
港口功能布局；积极推进达州至万州港
铁水联运，形成通江达海新通道。在主
干道规划建设过程中，要同步推进支线
和“毛细血管”的建设，全面消除“断头
路”、打通“最后一公里”。

当前，四川发展已经站在新的起点，
要彻底改变“蜀道难”状况、进一步推进

“蜀道通”向“蜀道畅”跨越。只要我们共
同努力，加快构建起内畅外联、通江达海
的现代化立体交通运输体系，就能让四
川经济社会发展的“大动脉”更强健，高
质量发展的“血液”更畅通，为推动治蜀
兴川再上新台阶蓄积更强劲的力量。

党的力量来自组织。党的全面领导、党的全部工
作要靠党的坚强组织体系去实现。习近平总书记在全
国组织工作会议上强调指出，进入新时代、开启新征
程，必须更加注重党的组织体系建设，不断增强党的政
治领导力、思想引领力、群众组织力、社会号召力，把党
员组织起来、把人才凝聚起来、把群众动员起来，为实
现党的十九大提出的宏伟目标团结奋斗。各级党委和
组织部门要深入学习领会习近平总书记的重要讲话精
神，在推进党的建设新的伟大工程、推进全面从严治党
的实践中切实贯彻落实。

我们党是按照马克思主义建党原则建立起来的，
历来高度重视党的组织建设，形成了包括党的中央组
织、地方组织、基层组织在内的严密组织体系。这是世
界上任何其他政党都不具有的强大优势。要坚持和加
强党的全面领导，坚决维护党中央权威和集中统一领
导，确保党中央定于一尊、一锤定音的权威，确保党员干
部无论处在哪个领域、哪个层级、哪个单位、哪个组织，
都牢固树立“四个意识”，在思想上政治上行动上同以习
近平同志为核心的党中央保持高度一致。党的地方组
织的根本任务是保证党中央决策部署贯彻落实，要切实
做到有令即行、有禁即止。党组要贯彻落实党中央和上

级党组织决策部署，发挥好把方向、管大局、保落实的重
要作用。党的基层组织是党的肌体的“神经末梢”，要充
分发挥战斗堡垒作用。每个党员特别是领导干部都要
强化党的意识和组织观念，自觉做到思想上认同组织、
政治上依靠组织、工作上服从组织、感情上信赖组织。

“欲筑室者，先治其基。”建强党的组织体系，必须
坚持树立大抓基层的鲜明导向，大力加强基层党组织建
设。要以提升组织力为重点，突出政治功能，健全基层
组织，优化组织设置，理顺隶属关系，创新活动方式，扩
大党的组织覆盖和工作覆盖，充分发挥基层党组织的战
斗堡垒作用，圆满完成党章规定的各项任务。要坚持抓
好企业、农村、机关、事业单位、社区等各领域党建工作，
推动基层党组织全面进步、全面过硬。要加强社会组织
党的建设，做好海外党建工作，探索加强新兴业态和互
联网党建工作，扩大党在新兴领域的号召力凝聚力。要
加强支部标准化、规范化建设，使每一个支部都强起
来。要提升党员队伍质量，严把发展党员入口关，严格
党员教育管理，严肃组织生活，增强党员队伍生机活力。

基层党组织组织能力强不强，抓重大任务落实是
试金石，也是磨刀石。基层党组织要在贯彻落实党中
央一系列重大战略、重大工作中发挥好领导作用。要

强化政治引领，构建党组织统一领导、各类组织积极协
同、广大群众广泛参与的基层治理体系，充分发挥党的
群众工作优势和党员先锋模范作用，把党员群众和各
类组织团结凝聚在党的领导和中国特色社会主义旗帜
下统一行动。要把服务群众、造福群众作为基层治理
的出发点和落脚点，通过不断增强人民群众的获得感
幸福感安全感，赢得群众对党的信任和拥护。要配合
深入开展扫黑除恶专项斗争，着力解决一些基层政权
被干扰侵蚀的问题，净化修复农村基层政治生态。要
扎实推进抓党建促脱贫攻坚、促乡村振兴，选好配强基
层党组织书记，用好第一书记、驻村工作队、大学生村
官等力量，把群众组织起来共建美好家园。

落地才能生根，根深才能叶茂。加强党的基层组
织建设，关键是从严抓好落实。要着力解决有的领域
党的领导落实到基层还存在“中梗阻”的问题，把党的
领导贯彻落实到位，把党的建设落到实处。要推进改
革创新，统分结合、分类指导，采取新思路新举措新办
法，全面系统推进各领域基层党组织建设。要严格基
层党建工作述职评议考核，加强跟踪问效和调研督查，
把基层党组织体系织密建强，把党的执政大厦根基筑
牢夯实。 （新华社北京7月5日电）

加强党的组织体系建设
——二论贯彻落实全国组织工作会议精神

·人民日报评论员·


